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1. INFORMACION DE REFERENCIA

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT: CT-6716

1.2 AREA: Técnica y de Gestion

1.3 COORDINACION: Investigacion y Desarrollo
1.4 REFERENCIA CRUZADA RADICADO

FOPAE: 2012ER17299

1.5 RESPUESTA OFICIAL No. RO-60614

2. INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE: CURADURIA URBANA No. 4
2.2 PROYECTO: Multifamiliar Castellanos
2.3 LOCALIDAD: 18. Rafael Uribe Uribe
24 UPZ: 55. Diana Turbay
2.5 BARRIO O SECTOR CATASTRAL: Palermo Sur
2.6 DIRECCION: Carrera 1A Este No 49C-32 Sur
2.7 CHIP: AAAQD250XAF
2.8 MANZANA CATASTRAL: 21
2.9 PREDIO CATASTRAL: 04
2.10 AREA (Ha): 0.0072 (*)
2.11 FECHA DE VISITA: Octubre 3 de 2012
FECHA DE EMISION CT: Diciembre 11 de 2012

(*)Area indicada en el oficio de solicitud enviada por la Curaduria Urbana No. 4

3. INTRODUCCION

De acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos 619 de 2000 y el 469 de
2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. “Condicionamientos
para adelantar procesos de urbanismo y construccion en zonas de amenaza o riesgo alto y medic”, se
establece que para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenaza y
riesgo por movimientos en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el disefio de las medidas de
mitigacion. Estos estudios deben cumplir con los términos de referencia establecidos para tal fin por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE, actualmente Fondo de Prevencion y Atencién
de Emergencias — FOPAE, de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con lo establecido en el
literal b del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004.

Conforme con el plano normativo de “"Amenaza por Remocion en Masa” del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota — POT, el sector del proyecto ubicado en la Carrera 1A Este No 49C-32 Sur de la Localidad de
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Rafael Uribe Uribe, se encuentra en una zona de AMENAZA MEDIA por procesos de remocion en masa
(Figura 1).
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Figura1l. Localizacion general del proyecto ubicado en la Carrera 1A Este No 49C-32 Sur en el Plano Normativo de
Amenaza por Remocion en Masa del POT (Decreto 190 de 2004), el cual se encuentra en amenaza MEDIA

El sector donde se localiza el predio de la Carrera 1A Este No 49C-32 Sur, corresponde con el barrio Palermo
Sur, de la Localidad de Rafael Uribe Uribe, el cual fue legalizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (actualmente Secretaria Distrital de Planeacion — SDP) mediante el acto administrativo
No. 83 de Septiembre 17 de 1981; para lo cual el FOPAE (anteriormente DPAE) no emitio Concepto Técnico
de Amenaza y Riesgo dentro del tramite de legalizacion del barrio.

En este contexto, las especificaciones técnicas en cuanto a la necesidad de una o dos fases para el desarrollo
del Estudio, se aplicaran de acuerdo con el tipo de licencia solicitada y de estudios previos considerando los
criterios relacionados en la Tabla No. 1, Articulo Quinto, de la Resolucion 227 de 2006. Es asi como para
Licencias de Construccion en modalidad de obra nueva para urbanizaciones consolidadas y aprobadas fuera
del marco del POT, para construcciones mayores de dos pisos en desarrollos legalizados antes de 1997 o
para construcciones hasta dos pisos fuera del marco del Titulo E del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR — 10 (antes Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo
Resistente NSR - 98), se debera solicitar concepto al FOPAE (antes Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias — DPAE).
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4. ALCANCEY LIMITACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del presente concepto, estan basadas en la revision de antecedentes
que reposan en el FOPAE y en las caracteristicas fisicas observadas durante la inspeccion visual llevada a
cabo en la zona del proyecto, la cual es necesariamente limitada; por lo tanto, pueden presentarse
situaciones, condiciones o fenémenos no detectables que se escapan del alcance de este concepto. Su
vigencia es temporal, mientras no se modifiquen significativamente las condiciones del sector. El objetivo
primordial es identificar las condiciones fisicas de la zona, para evaluar la susceptibilidad de la misma a
presentar procesos de inestabilidad y definir la necesidad de realizar un estudio detallado de amenaza y
riesgo por procesos de remocion en masa (Fase I, Resolucion No. 227 de 2006).

5. ANTECEDENTES

En el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota — SIRE, se
encontraron los siguientes documentos técnicos relacionados con el sector donde se ubica el predio objeto
del presente concepto técnico (ver Figura No. 1):

Tabla 1. Diagnésticos Técnicos por remocion en masa en el sector aledafio al predio objeto de concepto por
parte del FOPAE

DOCUMENTO PREDIO DESCRIPCION

Se presentd el desprendimiento superficial de material que conformaba los
taludes de corte inferior y superior de 25 y  2m de altura, respectivamente:
realizados en la parte posterior de la vivienda de la Calle 52A Sur No. 1B - 51
Este. El volumen de los materiales deslizados no super6 los 2m? y fueron
acumulados hacia la base de los taludes sin producir dafios en la vivienda que
comprometieran su estabilidad y/o habitabilidad. Se recomend6 implementar las
medidas para la estabilizacion de los taludes de corte ubicados en la parte
posterior del predio, las cuales consisten en el disefio y construccion de
estructuras para el confinamiento de los materiales que conforman dichos taludes
e implementar estructuras para la captacion y conduccién de las aguas de
escorrentia y subsuperficiales.

DI-2271
Noviembre de
2004

Calle 52A Sur
No. 1B-51 Este

Se realizé la evaluacion técnica a la manzana ubicada entre la Calle 49C Sur a
Calle 50 Sur y la Carrera 1A Este a 1B Este, la cual estaba constituida por 11
viviendas construidas en 10 predios y una zona verde. Externamente no se
observo deterioro de las condiciones estructurales de las viviendas, que pueda
comprometer su habitabilidad en el mediano plazo. En general los cortes
realizados en el sector para el emplazamiento de las viviendas, no superan el
metro de altura, no obstante hacia el norte de la manzana, se observa un corte de
aproximadamente de 2 m de altura que adolece de medidas de contencion y
drenaje, sobre el que no se observan problemas locales de inestabilidad. Se
recomendo realizar la proteccion de los taludes de corte realizados con base en
estudios geotécnicos detallados, adicionalmente no se definié ninguna zona que
deba presentar algin tipo de condicionamiento o restriccion para el uso del suelo
por amenaza y/o riesgo.

DI-3045 Calle 49C Sur a Calle
Diciembre de 50 Sur y Carrera 1A
2006 Este a 1B Este
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DOCUMENTO

PREDIO

DESCRIPCION

DI-5520
Abril de
2011

Carrera 1B Este
No 51-31 Sur

Mediante visita tecnica se identificd que en el predio de la Carrera 1B Este No
51-31 Sur se emplaza una edificacion de un (1) nivel, la cual presenta uso
educativo y donde se evidencia en su zona posterior un proceso de remocion en
masa de caracter local, consistente en el desprendimiento de material de un talud
de corte de origen antropico, que posiblemente se realizo para el emplazamiento
de la edificacion en comento; el proceso de remocion en masa involucra un
volumen de material desprendido cercano a los 1.5m3. el cual tiene altura
aproximada de 5 metros con pendiente pronunciada de tendencia vertical
{B=85°), y no cuenta con medidas adecuadas de proteccion ylo estabilizacion. Se
concluyd que Ia estabilidad y habitabilidad de la zona posterior de la edificacion,
se encontraba comprometida en el corto plazo ante cargas normales de Servicio,
ante la posibiidad de presentarse flujos y desprendimientos de material
provenientes de los taludes de corte. Se recomendd al responsable y/o
responsables de la edificacion, implementar las medidas necesarias que permitan
estabilizar el talud de corte e implementar las medidas adecuadas para el manejo
de las aguas de escorrentia, garanlizando que se cumplan los requerimientos
establecidos por la norma vigente y tramitando los premisos y licencias
respectivos.

DI-5979
Diciembre de
2010

Carrera 1 B Este No.

50 - 16 Sur

Se presentd el desprendimiento de aproximadamente 5,0 m3 de capa vegetal,
limo posiblemente organico y suelo residual arcilloso desde un talud de corte de
tendencia vertical, de 3,0 m de altura y longitud cercana a los 20,0 m, a lo largo
de los cuales no se identificaron medidas de contencion ni drenaje. Los
materiales desprendidos del talud se depositaron en la parte posterior de la
edificacion existente hacia la parte media del lote, afectando la zona de
lavanderia, bafio y cocina de la vivienda, afectando seriamente la funcionalidad
de la misma. Se concluyd que la habitabilidad y estabilidad de la vivienda ubicada
en la Carrera 18 Este No. 50-16 Sur, se encuentran actualmente comprometidas
por el impacto y acumulacion de los materiales desprendidos desde el talud de
corte localizado hacia la parte posterior de la vivienda, por lo cual se recomendo
la evacuacion temporal y preventiva de la vivienda, por ultimo se recomendd al
responsable del predio ubicado en la Carrera 1B Este No. 50-16 Sur, barrio
Palermo sur de la localidad de Rafael Uribe Uribe, implementar acciones para el
reforzamiento, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de la construccion,
incluyendo la estabilizacion del talud de corte localizado hacia la parte posterior
de la misma, esto con el propésito de garantizar durante la vida Util del inmueble,
las condiciones adecuadas para su uso.

DI-6118
Enero de
2011

Transversal 1Bis
No. 49B-94 Sur

Se presentd la pérdida de verticalidad de un muro de contencion construido en
mamposteria parciaimente confinada, el cual tiene una longitud aproximada de
15 m, una altura de 25 m y un ancho cercano a los 15 cm, y en donde se
evidencia una grieta de tendencia horizontal en toda su longitud con abertura
cercana a los 10 mm en la base del muro y en donde se evidencian deficiencias
constructivas al no ser una estructura monolitica que pudiera ser la adecuada
para soportar los empujes y presiones ejercidas por el suelo. Se concluyé que la
funcionalidad de la vivienda emplazada en el predio con nomenclatura
Transversal 1Bis No. 498-94 Sur, se encuentra comprometida en el corio plazo
bajo cargas normales de servicio, ante el posible colapso del muro de contencion
localizado hacia el costado Sur-Occidental del predio en comento. Ademas, dado
que en la misma se observa deficiencias constructivas relacionadas
principalmente con la carencia de adecuados elementos estructurales de
confinamiento y amarre tipo vigas y columnas, es posible que la edificacion pueda
presentar afectaciones ante cargas dinamicas (sismo u otros).
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Por otra parte, dentro del tramite de solicitud de licencias urbanisticas se han emitido los conceptos técnicos
resumidos en la Tabla 3, en el sector aledafio al predio objeto del presente concepto técnico.

Tabla 3. Conceptos técnicos emitidos para el tramite de licencias de construccion por parte del FOPAE

DOCUMENTO PREDIO DESCRIPCION
CT-4534 Ced Palermo Sur Primera revision del estudio fase Il para el proyecto “CED PALERMO SUR", se concluye que
Noviembre de Carrera 28 el estudio NO CUMPLE con los términos establecidos en la Resolucion 227 de 2008.
2006 No. 49D - 41 Sur
Emitido para el proyecto Casa Vecinal Palermo Sur ubicado en la Carrera 1B Este No. 51-31
CT4608 Casa Vecinal Palermo | Sur para la construccion de una edificacin de un (1) piso, concluyd que teniendo en cuenta
Enero de 2007 Sur Carrera 1B Este | los aspectos observados y evaluados NO SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio
No. 51-31 Sur detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 227 de 2006.
Emitido para el proyecto ubicado en la Calle 43D Sur No 2B-17 para la construccion de una
CT-5077 Calle 49D Sur edificacion de tres (3) pisos, concluy6 que teniendo en cuenta los aspectos observados y
Diciembre de No 2B-17 evaluados NO SE REQUIERE adelantar la FASE |l del estudio detallado de amenaza y riesgo
2007 por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006.
Emitido para el proyecto ubicado en la Transversal 2B No. 49D-46 Sur para la construccion
: de una edificacion de tres (3) pisos, concluyd que teniendo en cuenta los aspectos
e noneversal28 | observados y evaluados NO SE REQUIERE adelantar Ia FASE Il del estudio detallado de
: amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227
de 20086.
Emitido para el proyecto ubicado en la Carrera 1 A Este No. 49 C - 32 Sur para la
) construccion de una edificacion de tres (3) pisos, concluyd que teniendo en cuenta los
Voadoonry | CoeratAESIENO. | ospecios observados y evaluados NO SE REQUIERE adelantar Ia FASE Il del estudio
y detallado de amenaza y riesgo por remocion en masa, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 227 de 2006.

Adicionalmente, el FOPAE emitio el Concepto Técnico de Amenaza y Riesgo CT-6131 de Marzo de 2011
dentro del tramite de legalizacion del desarrollo Palermo Aito, el cual concluyé que desde el punto de vista de
riesgos, el FOPAE considera que se debe negar la legalizacion del desarrollo Palermo Alto, debido a que los
predios se encuentran en una zona categorizada en amenaza alta y/o riesgo alto no mitigable por fendbmenos
de remocion en masa.

De acuerdo con lo anterior, en el sector inmediatamente aledafio al predio objeto del presente concepto
técnico existen algunos reportes oficiales de procesos de remocién en masa de caracter local, que al
momento de la emision de este concepto no afectan la estabilidad del predio donde se emplazara el proyecto.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacion suministrada en el oficio del solicitante, el proyecto ubicado en la Carrera 1A
Este No 49C-32 Sur, de la Localidad de Rafael Uribe Uribe, contempla la construccién de una (1) edificacion
de tres (3) pisos, con sistema de cimentacion mediante zapatas, a una profundidad maxima de excavacion de
1.5m. El &rea de la construccion proyectada es 164,26m?, en un lote de 72m2. De acuerdo a la informacion de
la solicitud realizada por la Curaduria Urbana No 4, la licencia de construccion involucra la demolicion total de
la edificacion existente para la implantacion del nuevo proyecto.
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7. DESCRIPCION FiSICA DEL SECTOR

Segun el “Estudio de Zonificacion por Inestabilidad del Terreno para Diferentes Localidades en la Ciudad de
Santafé de Bogota D.C.," Estudio Geologico (INGEOCIM, FOPAE, 1998), desde el punto de vista geoldgico el
Proyecto ubicado en la Carrera 1A Este No 49C-32 Sur se encuentra sobre materiales de la Formacion
Regadera Conjunto Superior (Ters) que corresponden con intercalaciones de areniscas cuarzofeldespaticas y
arcillolitas blandas.

De acuerdo con el estudio mencionado, geomorfolégicamente el predio donde se busca desarrollar el
proyecto se encuentra emplazado sobre una unidad con rasgo genético de relieve colinado de control
estructural plegado, con geoformas de terrenos ondulados, cuya morfometria corresponde a crestas
angulares o redondeadas, pendientes imegulares mayores a 14°, drenaje dendritico, valles en V y media
cafia; los procesos morfodinamicos tipicos de estas geoformas son los deslizamientos y flujos de tierra,
erosion hidrica concentrada en surcos y carcavas, erosion laminary chircales.

En el mapa de procesos del citado estudio se identifico un escarpe aproximadamente a 80 metros al este del
predio objeto del presente concepto.

=

Fotografia No. 1. Predio en donde se desarrollara el proyecto, iiticas B Fotografia No. 2. Vista de} sector donde se localiza el proyecto de la Carrera 1A

Carrera 1A Este No 49C-32 Sur de la localdad de Rafael Uribe Uribe. Este No 49C-32 Sur se evidencia un seclor en proceso de consolidacion cuyo uso
|~ es principaimente residencial.

La zona de interés cuenta con un uso de suelo urbano, que corresponde a un sector en proceso de
consolidacion con densidad de construccién media principalmente residencial, en un terreno con pendiente
media, contando con vias principales pavimentadas y sistemas de recoleccion de aguas lluvias y aguas
residuales. En el sector se encuentran edificaciones de hasta tres (3) pisos de altura, las cuales son de
sistemas estructurales diversos entre los que se encuentran mamposteria parcialmente confinada y
mamposteria simple, en el momento de la verificacion técnica adelantada las edificaciones aledafias no
evidenciaban dafios o patologias que permitieran identificar o definir la presencia de procesos de inestabilidad
geotécnica en el area del proyecto.
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En el momento de la visita, en el predio objeto del presente concepto, se encontréd una edificacion de dos (2)
pisos de altura construida en mamposteria simple, sin evidencias de afectacion por procesos de remocion en
masa de caracter local, ni de caracter general en la ladera o zonas aledafias al predio evaluado.

Dadas las condiciones fisicas del entorno del proyecto, se considera que la posibilidad que se presenten
procesos de remocion en masa en el area es baja y que la presencia de los mismos obedeceria a
intervenciones no técnicas de origen antropico o producto del mal manejo de aguas de escorrentia o de aguas
servidas durante la ejecucion del proyecto.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos observados y evaluados en este concepto técnico, se considera que para la
construccion del proyecto ubicado en la Carrera 1A Este No 49C-32 Sur, de la Localidad de Rafael Uribe
Uribe, NO SE REQUIERE adelantar la FASE Il del estudio detallado de amenaza y riesgo por remocion en
masa, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 227 de 2006; por otra parte, esto no exime al
constructor del cumplimiento del resto de la normatividad vigente (Norma Sismo Resistente — Codigo de
Construccion — Resolucion de Legalizacion, etc.).

Es importante aclarar que el pronunciamiento del FOPAE con respecto a la necesidad de estudios detallados
de amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa, no exime al constructor responsable ni a sus
consultores de ninguna de las responsabilidades que les corresponden respecto de la seguridad y garantia de
estabilidad de las obras y sectores que se proponen intervenir, asi como del cumplimiento del resto de la
normatividad vigente (Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente — Codigo de
Construcciones de Bogota — Resolucion de Legalizacion, etc.) por lo que en cualquier caso y para cualquier
intervencion, se deben realizar estudios técnicos pertinentes que garanticen la seguridad y funcionalidad de
las edificaciones. El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote y su
entorno, lo cual es competencia del responsable del proyecto.

Desde el punto de vista de riesgo por remocion en masa, el FOPAE recomienda la realizacion de un estudio
geotécnico y de estabilidad de taludes que cumpla con los requisitos establecidos en el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10 (antes Norma Colombiana de Disefio y
Construccion Sismo Resistente NSR - 98) y en especial con lo establecido en el Titulo H de ese reglamento.
Dicho estudio debe contemplar la evaluacion de estabilidad de las intervenciones y el disefio detallado de las
medidas de estabilizacion correspondientes para todas las etapas de construccion, especialmente en los
taludes de corte y excavaciones que se tenga proyectados. Para todos los cortes ocasionados en el terreno,
se tendran en cuenta los empujes de tierra generados por condiciones morfoldgicas, los esfuerzos inducidos
por eventos sismicos, asi como las sobrecargas generadas por las edificaciones y vias adyacentes.

El disefio geotécnico debe garantizar en todo momento la estabilidad general del lote, de su entorno y de los
elementos de infraestructura existente previendo la generacion de posibles condiciones de riesgo publico,
especialmente sobre las edificaciones de viviendas aledafias, asi como sobre la infraestructura vial, cuyas
condiciones de estabilidad deben ser garantizadas por el responsable del proyecto.

Teniendo en cuenta que para la implantacion del proyecto es posible que se requiera la realizacion de cortes
en el terreno durante el proceso de excavacion y construccion, se recomienda implementar un Plan de
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CONCEPTO TECNICO SOBRE Cadigo: GPR-FT-10
NECESIDAD DE ESTUDIOS Virsibn: 04
ALcaLOAWAYoR DETALLADOS DE AMENAZA Y RIESGO |—=rsi0n.
Fondo, POR FENOMENOS DE REMOCION EN
Atenggivei':‘rrﬁgggncias MASA DENTRO DEL TRAMITE DE igsii?éi? 21/06/2011
LICENCIA URBANISTICA )

Seguimiento y Monitoreo documentado que tenga en cuenta las distintas etapas constructivas, de tal manera
que si se advierten problemas de inestabilidad geotécnica ylo estructural, se puedan tomar los correctivos
necesarios, y las autoridades puedan hacer un seguimiento al respecto. Adicionalmente, se deben tomar por
parte del constructor, las medidas de seguridad necesarias, de tal forma que se garantice la vida de los
trabajadores y particulares que estaran en la zona de influencia del proyecto.

De acuerdo a los Articulos 15 y 16 del Decreto Distrital 332 de 2004, la responsabilidad por el dafio que
pueda causarse por la materializacion del riesgo publico derivado de la no implementacion de las medidas de
mitigacion o prevencion es de quién adelanta la actividad que da lugar a él. Igualmente, se establece la
necesidad de adoptar los planes de emergencia y contingencia que permitan atender una situacion imprevista
que pudiera desencadenarse en cualquier momento.

Finalmente, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial se recomienda a la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe dentro de su
competencia como encargada del control urbano, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras.

Elaboro: Reviso:
/ -~
JAIME RAFAEL CASAS SALAMANCA NUBIA LUCIA RAMIREZ CRIOLLO
Ingeniero Civil-Conceptos Técnicos Prof. Especializado — Investigacion y Desarrollo —
M. P. 25202123706 CND \ Conceptos
valo:
.

DUVAN HERNAN MOPEZ MENESES
Subdireccion Técnica y de Gestion
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