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1 INFORMACION DE REFERENCIA

CT-8566

1.1 CONCEPTO TECNICO No. CT:

Adenda # 1 CT-4875 de Junio de 2007

1.2 DEPENDENCIA

Analisis de Riesgos y Efectos de Cambio Climatico

1.3 AREA FUNCIONAL:

Conceptos Técnicos para Planificacion Territorial

1.4 CARTA REMISORIA No.

RO-107295

2 INFORMACION GENERAL

2.1 SOLICITANTE:
2.2 LOCALIDAD:

Secretaria Distrital del Habitat — SDHT
18. Rafael Uribe Uribe

2.3 UPZ/UPR: 55. Diana Turbay
2.4 BARRIO: Palermo Sur Sector San Marcos |l
2.5 AREA (Ha): 0,34

2.6 FECHA DE VISITA:
2.7 FECHA DE ELABORACION:
2.8 TIPO DE RIESGO:

4 de marzo de 2019

8 de marzo de 2019

Movimientos en masa

La vigencia del presente concepto esta en funcién de las
condiciones fisicas del desarrollo observadas al momento de
su elaboracién, que sirvieron para las evaluaciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo; por lo tanto, si se producen
cambios significativos en las mencionadas condiciones éste
debera ser ajustado.

2.9 VIGENCIA:

3 INTRODUCCION

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, emitié en junio de
2007 el Concepto Técnico N°4875 (citado en adelante como CT-4875) para el desarrollo
denominado San Marcos Il Sector que corresponde actualmente con el asentamiento
denominado Palermo Sur Sector San Marcos Il, este documento constituye la Adenda No
1 a ese concepto técnico y esta dirigido a la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, para el
Programa de Legalizacion y Regularizacion de Barrios y tiene como objetivo atender la
solicitud de expedir el Concepto Técnico para la Legalizacién del poligono del asentamiento
Palermo Sur Sector San Marcos I, en virtud de los cambios en la cartografia predial del
mismo.

4 ADENDA

El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER ha recibido por
parte de la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT 2-2019-05892 la comunicacion con
radicacion IDIGER 2019ER2454 donde se solicita expedir el Concepto Técnico para el
poligono del asentamiento Palermo Sur Sector San Marcos Il (antes nombrado San
Marcos Il Sector).

Una vez consultado el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencién de
Emergencias de Bogota — SIRE, se determiné que NO existen en el area del desarrollo
Palermo Sur Sector San Marcos Il ni en cercanias a éste, antecedentes relacionados con
la atencién de emergencias relacionadas con procesos de movimientos en masa o cambios
en las condiciones de estabilidad en el sector posteriores a la emision del CT-4875 de 2007.
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En consecuencia, la actualizacion del concepto obedece principalmente a la variacién en la
distribucion predial, al cambio de nomenclatura predial, al cambio en el nombre del
desarrollo, razén por la cual se actualizan y reemplazan los siguientes numerales:

Numeral 2. Localizacion y Limites, Descripcion y Tabla 1. Distribucion de Predios
por manzanas.

Numeral 3. Antecedentes, Fuente del plano normativo de la Figura 1 y Figura 1.
Localizacion general.

Numeral 4.3. Calificacion y Zonificacion de Amenaza por Fenémenos de
Remocién en Masa, Tabla 3. Zonas de Amenaza por remociéon en masa.

Numeral 5.1 Tipificacion de Viviendas, Figura 3. Distribuciéon por niumero de pisos,
Figura 4. Distribucion por Tipologia y su respectiva descripcion.

Numeral 5.3 Tipificacion de Viviendas, Descripcion de la categorizaciéon de la
vulnerabilidad del desarrollo.

Numeral 5.4. Estimacion de la Vulnerabilidad Fisica, Descripcién y la Tabla 11.
Categorizacion de Vulnerabilidad.

Numeral 6.2 Calificacion y Zonificacion De Riesgo, Descripcién y Tabla 12.
Zonas de Riesgo.

Numeral 7. Conclusiones y Recomendaciones.
Numeral 8. Observaciones.

Numeral 9. Anexos

Los cuales se precisan, en el mismo orden y con la misma numeracion en que fueron
emitidos en el CT-4875.

El numeral 2. LOCALIZACION Y LIMITES se ajusta la descripcién y Tabla 1 de la
siguiente manera:

De acuerdo con la base cartografica actualizada del poligono Palermo Sur Sector San
Marcos Il, éste comprende cuatro (4) manzanas y cuarenta y seis (46) predios, de acuerdo
con la informacion catastral suministrada por la Secretaria Distrital del Habitat.

Tabla 1 Distribucion de predios por manzanas del desarrollo Palermo Sur Sector

San Marcos Il
Nomenclatura Nomenclatura
CT-4875 (UAECD-2007) CT-8566 (SDHT 2019)

4 Manzanas — 46 Predios 4 Manzanas — 46 Predios
Manzana | Predio | # Predios | Manzana | Predio | # Predios
90 1al23 23 2 1al23 23
91 1al8 8 1 1al8 8
92 1al6 6 3 1al6 6
99 2 al10 9 4 1al9 9

Total Predios 46 Total Predios 46

De acuerdo con la informacion catastral suministrada por la Secretaria Distrital del Habitat (correlacion aproximada dada la
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diferencia entre las cartografias prediales).
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El numeral 3. ANTECEDENTES se ajusta la fuente del plano normativo de la Figura 1y

Figura 1, de la siguiente manera:

Para elaborar el presente documento se utilizé como fuente primaria de consulta el Plano
Normativo “Amenaza por Remocién en Masa” de la Resolucién 0751 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, mediante la cual se actualizé el adoptado en el

Decreto 190 de 2004.

En la Figura 1, se muestra el poligono de localizacién del desarrollo de la localidad Ciudad
Bolivar, el cual se encuentra en una zona de amenaza media y alta por movimientos en

masa segun el citado plano normativo, cuya escala de salida es 1:5.000.
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Figura 1. Localizacion general del desarrollo Palermo Sur Sector San Marcos Il de la localidad
Rafael Uribe Uribe y Zonificacion de Amenaza por Remocion en Masa de acuerdo con el Plano
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El numeral 4.3. CALIFICACION Y ZONIFICACION DE AMENAZA POR FENOMENOS
DE REMOCION EN MASA se ajusta la Tabla 3, de la siguiente manera:

Tabla 3. Zonas de Amenaza por remocién en masa, poligono Palermo Sur Sector San

Marcos Il.

i Categorizacion
de Amenaza

Manzana

Predio

Descripcion

Media

1al8

1al23

1al6

1al9

La categoria de amenaza asignada considero:
e Condiciones geologicas del sector (depositos
antrépicos)
e Condiciones topograficas del sector (pendiente
suave a inclinada)
e Manejo de aguas lluvias y drenaje de la
escorrentia superficial.

En virtud al anadlisis de informacion secundaria y
corroborada en campo, acerca de las condiciones
geologicas, las cuales corresponden a depésitos fluvio
glaciales, material que permite el aimacenamiento y flujo
de agua subsuperficial, dichos depésitos subyacen a los
depositos antrépicos ejecutados para la implantacion de
las viviendas, con espesores variables y un grado medio
de consolidacién.

Asi mismo, el poligono discurre sobre pendientes suaves
a inclinadas, sin evidencia de movimientos en masa, sin
embargo, se observa que el desarrollo se encuentra
altamente consolidado y las vias internas se encuentran
sin impermeabilizar y carecen de estructuras de drenaje
necesarias para la captacion y conduccién de aguas
lluvias, donde se percibe erosion hidrica sobre las vias, lo
cual favorece la infiltracion.

De igual forma, el factor antrépico es un factor
determinante como detonante de la susceptibilidad,
debido a que se evidencié que para la implantacion de
algunas de las viviendas del desarrollo, se realizaron una
serie de rellenos ingenieriles de gran espesor (Mayores a
1.0 metro), que en varios casos no cuentan con sistemas
de contencion adecuados y no dan cumplimiento a la
normatividad vigente, factor que coadyuva a la
generacion de fenomenos de inestabilidad y teniendo en
cuenta los efectos locales que para este caso son
topograficos, sugiere factores que favorecen e
intensifican los dafios en el sector, tras la ocurrencia de
un evento sismico.
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El numeral 5.1. TIPIFICACION DE VIVIENDAS se ajusta la Tabla 3, Tabla 4 y su
respectiva descripcion, de la siguiente manera:

Figura 3. Distribucion por nimero de pisos de las viviendas del desarrollo Palermo Sur Sector
San Marcos Il.

Figura 4. Distribucion porcentual de Tipologia de viviendas del desarrollo Palermo Sur
Sector San Marcos Il.

mB2
B3

Considerando la clasificacion propuesta en la metodologia expuesta en el CT-4875 y la
revision adelantada durante la visita de campo, se determiné una predominancia de
viviendas con calidad regular (80%) y de viviendas con condiciones de buena (B3=20%).

De acuerdo con los parametros verificados y las caracteristicas en el desarrollo Palermo
Sur Sector San Marcos Il las solicitaciones que se esperarian serian presiones laterales
continuas, donde las viviendas colindantes ejercen una presion lateral, asi mismo, se
ejercen empujes laterales debido a la cimentacion por los rellenos realizados para la
implantacién de las viviendas, con niveles de dafio asociados a rupturas, agrietamientos y
colapsos parciales.

El numeral 5.3. CATEGORIZACION DE LA VULNERABILIDAD se ajusta la descripcion
de la categorizacién de la vulnerabilidad del desarrollo, de la siguiente manera:

La categorizacion de la vulnerabilidad se realiza de acuerdo al tipo de solicitacion y la
tipologia de la vivienda. De acuerdo con los parametros verificados y la caracterizacién de
la amenaza, se tiene que en las viviendas que conforman el desarrollo Palermo Sur Sector
San Marcos Il, se podria presentar:

eDeslizamiento superficial con solicitacidon principalmente de presiones laterales
contintas con categoria baja, lo cual genera movimiento horizontal que ocasionan

CT-8566 — Palermo Sur Sector San Marcos Il Pagina. 5 de 12

Diagonal 47 No. 77B - 09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogotd D.C. - Colombia
Pagina Web: www.idiger.gov.co y www.sire.gov.co mail: idiger@idiger.gov.co




Cédigo: || GPR-FT-13

CONCEPTO TECNICO PARA PROGRAMA

DE LEGALIZACION Y REGULARIZACION |_Version: 05
BE BARRICS Fechade | 240612016

dafios parciales en las estructuras con tipologias de viviendas B2. Por lo tanto, el dafio
por presiones laterales puede ser calificado como Medio con base en la Matriz de dafio
de acuerdo a la metodologia expuesta en el CT-4875. Lo anterior aplica para todos los
predios exceptuando la manzana 2 correspondiente a los predios 12, 13y 14.

eDeslizamiento superficial con solicitacion principalmente de presiones laterales
contintias con categoria alta para los predios 12, 13 y 14 de la manzana 2, que obedecen
a estructuras con tipologias de viviendas B2 y alturas que oscilan entre 4 y 6 pisos,
adicionalmente presentan particularidades que menciono a continuacion: el predio 12
presenta un cambio de uso, de residencial a industrial, donde se puede inferir un
incremento de la carga viva, lo que la hace mas vulnerable; por otro lado, los predios 13
y 14, presentan una tipologia B2 hasta el segundo piso, del tercer piso al sexto piso
presentan una configuracion sin conexiones estructurales, lo que la hace mas
vulnerable.

Lo anterior, frente a una solicitacién de presion lateral, puede generar movimiento
horizontal que ocasionan dafios provocando deformaciones hasta el colapso parcial o
total de la estructura debido a la vulnerabilidad de la misma. Por lo tanto, el dafio puede
ser calificado como Alto con base en la Matriz de dafio de acuerdo a la metodologia
expuesta en el CT-4875.

El numeral 5.4. ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD FiSICA se ajusta la descripcién
y la Tabla 11, de la siguiente manera:

Basado en la metodologia de evaluacion utilizada en el CT-4875 y en el reconocimiento en
campo, se realiza la categorizacién de vulnerabilidad, considerando la tipologia de las
viviendas del poligono Palermo Sur Sector San Marcos I, las cuales corresponden a B2,
sin embargo, teniendo en cuenta que la vulnerabilidad también es funcién del grado de
exposicién, y que en este caso la exposicion es baja pues no se observaron fenémenos
activos de movimientos en masa, en consecuencia el nivel de dafio que se puede presentar
es medio para todos los predios, exceptuando los predios 12, 13 y 14 de la manzana 2, los
cuales pueden presentar un nivel de dafio alto, a partir de lo anterior, se realiza la
categorizacion de vulnerabilidad que se presenta en la Tabla 11.

Tabla 11. Categorizacién de Vulnerabilidad, Palermo Sur Sector San Marcos I

Categorizacion de :
Vulnerabilidad Manzana Predio
1 1al8
2 1al11- 15al 23
MEDIA = -
4 1al9
ALTA 2 12,13, 14

El numeral 6.2. CALIFICACION Y ZONIFICACION DE RIESGO se ajusta la descripcion y
la Tabla 12, de la siguiente manera:

Considerando que la categoria de amenaza es media y vulnerabilidad es media y alta; se
tiene la categorizacion de riesgo que se sefala en la Tabla No. 12. Sin embargo, esta
calificacion y zonificacion de riesgo solamente se determina para los predios construidos,
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en los que se encuentran elementos expuestos vulnerables (viviendas), que para el caso
del desarrollo Palermo Sur Sector San Marcos Il, todos los predios se encuentran
construidos

Tabla 12. Zonas de Riesgo, poligono Palermo Sur Sector San Marcos II.

Categorizacion :
de Riesgo Manzana Predio
1 1al8
2 1al 23
BIERDA 3 1al6
4 1al9

El numeral 7.0. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se ajusta de la siguiente
manera:

El presente Concepto Técnico se emite para la Legalizacion del desarrollo Palermo Sur
Sector San Marcos Il de la Localidad de Rafael Uribe Uribe. Los resultados y conclusiones
aqui presentadas deben tomarse como una herramienta para la planificacion del territorio y
toma de decisiones sobre el uso del suelo.

Las recomendaciones consignadas en el presente concepto, deben ser acatadas por las
diferentes entidades responsables en el menor tiempo posible, dentro del proceso de
manejo integral de barrios, una vez expedido el Acto de Legalizacion y formalizada la cesion
del espacio publico al Distrito Capital.

e EIIDIGER realiz6 el analisis de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por movimientos en masa, encontrando que desde el punto de vista del riesgo se
considera factible la legalizacién del desarrollo.

o El desarrollo Palermo Sur Sector San Marcos Il de la localidad de Rafael Uribe Uribe
se encuentra localizado en una zona categorizada en amenaza MEDIA por
movimientos en masa, tal como se presenta en el Anexo 1 (Mapa de Amenaza). Los
predios construidos dentro del desarrollo se encuentran categorizados con
vulnerabilidad Media y Alta, tal como se presenta en el Anexo 2 (Mapa de
Vulnerabilidad) y la evaluacién de riesgo para el desarrollo, se categoriza en riesgo
Medio por procesos de movimientos en masa, tal como se presenta en el Anexo 3
(Mapa de Riesgo).

e Para todos los predios del desarrollo Palermo Sur Sector San Marcos Il que se
encuentran categorizadas en zonas de Riesgo Medio se recomienda a los
propietarios adelantar la evaluacion de los sistemas estructurales actuales, con el
fin de incrementar su resistencia y propender por el mejoramiento de las condiciones
estructurales y de cimentacion, llevando las edificaciones existentes al cumplimiento
del actual Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10 o
normativa que se encuentre vigente al momento de la implementaciéon de tales
acciones de mejoramiento; igualmente, se deben tener en cuenta los espectros de
disefio incluidos en el Decreto 523 de 2010 (por el cual se adopta la
Microzonificacion Sismica de Bogota D.C.). Las anteriores actividades, se
recomiendan ser vigiladas por parte de la Alcaldia Local en el ejercicio de sus
facultades de Control Urbano.
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e Se recomienda a los propietarios de los predios, garantizar el adecuado manejo,
conduccion y entrega del agua potable y las aguas sanitarias, lluvias y superficiales
a las redes publicas, ya que pueden deteriorar las condiciones de estabilidad del
terreno. Igualmente, adecuar las correspondientes instalaciones interiores, para
evitar la infiltracion de agua al terreno y conectarlas a las redes publicas.

e Se recomienda a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB) dotar
de redes oficiales de acueducto y alcantarillados sanitario y pluvial a la totalidad de
las viviendas a las cuales se les autorice su legalizacion, en un término no mayor a
2 afos, y verificar la conexion de las correspondientes instalaciones interiores a
dichas redes oficiales.

e Se recomienda a las entidades del Distrito, desde su competencia, complementar
las obras de infraestructura que contribuyan con el mejoramiento integral del sector,
todo esto con el fin de minimizar el deterioro de las condiciones actuales de
estabilidad geotécnica del desarrollo.

e Se recomienda a la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, la adecuacion de la
Transversal 1 Bis Este, Carrera 1, Transversal 1 G Bis (vias internas del poligono
objeto del presente concepto) haciendo énfasis en la impermeabilizacion de la
superficie y las obras de drenaje para el manejo adecuado de la escorrentia
superficial, con el objetivo de minimizar la infiltraciéon y saturacion de los materiales,
que puede conllevar a la generacién de movimientos en masa.

e Las entidades publicas o privadas que adelanten obras de infraestructura, que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo, deberan de tener en cuenta los
antecedentes y la calificacion de amenaza de la zona a intervenir y los sectores
aledanios, definida en el presente concepto, conforme con el Articulo 32 del Decreto
Distrital 172 de 2014, concordante con el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012
reglamentado por el Decreto 2157 de 2017. Las intervenciones se deben realizar
con base en estudios técnicos especificos contextualizados a la problematica
existente y realizar los analisis de riesgos que incluyan las medidas de prevencion
y mitigacion, con el proposito de garantizar la funcionalidad y estabilidad de dichas
obras y evitar la afectacion de las condiciones fisicas del sector y/o la prestacioén de
servicios publicos. Asi mismo, deberan velar por la implementacién de la gestién del
riesgo en el ambito de sus competencias sectoriales de las entidades publicas y
privadas con jurisdiccion en el Distrito Capital y de las competencias territoriales de
la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, conforme al Paragrafo del Articulo 44 de la Ley
1523 de 2012.

e Para los futuros proyectos urbanisticos o cualquier actividad que requiera realizar
excavaciones, se recomienda que el propietario y/o el constructor responsable tenga
en cuenta lo estipulado en la Resoluciéon 600 de 2015 del IDIGER “Lineamientos
Técnicos para la Reduccion de Riesgos en Excavaciones en Bogota, D.C”.

El numeral 8.0. OBSERVACIONES se ajusta de la siguiente manera:

e Los resultados y recomendaciones incluidas en el presente concepto técnico se
realizaron para el proceso de Legalizacién del desarrollo Palermo Sur Sector San
Marcos Il y estédn basados en la evaluacion de los antecedentes revisados y en las
observaciones realizadas durante la visita al sector. Si por alguna circunstancia las
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condiciones aqui descritas, y que sirvieron de base para establecer las
zonificaciones y recomendaciones, son modificadas, se deberan realizar los ajustes
que sean del caso.

El alcance del concepto técnico emitido por el IDIGER en cumplimiento de sus
funciones, da como resultado una zonificacion de amenaza y riesgo para el
desarrollo Palermo Sur Sector San Marcos I, pero no emiten un juicio de causalidad,
toda vez que las verificaciones se realizan a través de inspecciones visuales, con
las limitaciones propias de este tipo de actuaciones, que en todo caso estan
orientadas a identificar la posibilidad de la ocurrencia de dafos graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas.

El concepto es de caracter temporal, ya que el factor antrépico es una variable
determinante en el sector y este es dinamico y muy sensible al cambio.
Adicionalmente a lo anterior en algunos sectores los procesos de urbanismo
enmascaran los posibles procesos de remocion en masa.

El numeral 9.0. ANEXOS se ajusta de la siguiente manera:

Anexo 1: Mapa de Amenaza por movimientos en masa, Palermo Sur Sector San Marcos
Il.
Anexo 2: Mapa de Vulnerabilidad por movimientos en masa, Palermo Sur Sector San
Marcos Il.
Anexo 3: Mapa de Riesgo por movimientos en masa, Palermo Sur Sector San Marcos Il
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ANEXO 3: Mapa de Riesgo por Movimientos en Masa, Palermo Sur Sector San Marcos I
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